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PART
1

形势背景



主动适应新形势新职能新要求的需要

落实中央机构改革部署的需要

坚持底线思维着力防范化解重大风险的需要

推进重点领域和关键环节改革延续深化的需要
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形势背景



PART
2➢整体框架

整体框架及总体考虑

➢总体考虑



总体要求 主要内容 配套制度与保障机制 推进步骤

指导思想、原则和目标 “两步申报”“两轮驱动”

“两段准入”“两类通关”

“两区优化”

健全完善改革配套制度、

保障机制等12项措施

按照2019年和2020年

两个时间段分步推进

整体框架



总体考虑

总体考虑

时间节点

法律法规 风险防范

改革红利

与中央重要的
节点保持一致

坚持依法
推进改革

坚持深化改革与防控
三大风险同步设计

以需求、问题和目
标为导向，把便利
留给企业，把规范
简化留给关员



PART
3 ➢指导思想

总体要求

➢主要原则 ➢总体目标



指导思想

树立“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”

以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导

践行以人民为中心的发展思想和总体国家安全观，紧扣重要战略机遇新
内涵，坚持底线思维、提高风险防控能力

推进政治建关、改革强关、依法把关、科技兴关、从严治关



￭ 统一执法 ￭ 分类施策

￭ 精准监管 ￭ 协同高效

主要原则



总体目标

全国通关一体化框架

高效
便捷
的申
报制
度

协同
优化
的风
险管
理制
度

衔接
有序
的监
管作
业制
度

统一
规范
的通
关制
度

自由
便利
的特
定区
域海
关监
管制
度

持续推进重点领域和关键环节改革，形成符合新职能需要的监管制度体系



PART
4

主要内容

➢两步申报 ➢两轮驱动 ➢两段准入 ➢两类通关 ➢两区优化



两步申报 ——改革思路

针对的问题

⚫ 一次性全口径申报准备工作繁琐耗时

⚫ 填制后修改手续繁琐

⚫ 报错容易引起行政处罚

对企业

对海关

对原有改革

⚫ 没有必要把所有的风险集中在提货放行之前处置

⚫ 不宜把风险的识别仅建立在企业申报数据之上

⚫ 区分风险防控需要和通关手续的需要

⚫ 保留“一次申报、分步处置”模式



两步申报 ——改革思路

解决思路

适应国际贸易特点和安全便利需要，企业无需一次性提交全部申报
信息及单证，第一步凭提单概要申报即可提货，第二步在规定时间
内完成完整申报

预期红利

企业

⚫ 减少单证准备时间，不必一

次性全口径准备单证和审核信息

⚫ 加快货物口岸流转时间，货

物可快速提离

海关

⚫ 在口岸一线聚焦安全准入重

大风险

⚫ 拓展监管时空，在确保安全

的同时压缩通关时间

⚫ 减少程序性审核作业



两步申报 ——实现方式

企业无需一次性提交全部申报信息及单证

第一步：提货申报

企业凭提单信息，提交
满足口岸安全准入监管
需要等必要信息进行概
要申报，无需检查的货
物即可提离，涉税货物
需提供有效税款担保

第二步：完整申报

企业自运输工具申报
进境之日起14日内，
补充提交满足税收征
管、合格评定、海关
统计等整体监管需要
的全面信息及单证



⚫ 实施“两步申报”的同时，继续保留“一次申报”模式，企业可自主选择
⚫ 海关特殊监管区域境外入区货物适用“两步申报”

两步申报

舱单提前
传输

第一步提
货申报

准入检查

货物提离 第二步完
整申报

办理相关
手续

放行/结关

企业自运输工具申报
进境之日起14日内

——实现方式

涉税担保

基本流程



两步申报 ——模拟案例

“两步申报”模拟案例

某公司进口灌装机用零部件一批，包括电气开关、硅胶胶水等，

监管条件为法定检验、3C证书免办证明、两用物项和技术进口许可

证，运保费到付。

现行申报模式，企业需取得全部监管证件和单据，其中运保费等

需货物到港后才能确定，无法提前申报。

采取“两步申报”，货物在运输途中，企业获得提单、进口许可

证信息后即可提前报关。第一步申报，企业只需录入提单号、HS编

码、监管方式、监管证件号等概要信息，确认由提单号关联的相关

信息，并提供税款担保。货物到港后如无需口岸查验，即可提离。

企业在运输工具进境申报后14日内进行第二步完整申报，即在第一

步申报信息基础上补全报关单其他信息，提交运保费证明、3C免办

证明等，并配合海关检验。



两轮驱动 ——主要思路

针对的问题

⚫ 人工风险分析与随机抽查之间协同关系不明确

科学随机抽查 ⚫ 简单的随机，无差别随机
⚫ 随机性布控占比不高

⚫ 数据来源不广泛
⚫ 人工分析能力不高
⚫ 考核指标不科学

不同手段关系

精准布控能力



两轮驱动 ——改革思路

解决思路

以随机抽查掌控风险防控覆盖面，以精准布控靶向锁定风险目标，
构建随机抽查与精准布控协同分工、优势互补的风险统一防控机制

预期红利

企业

⚫减少高信用低风险企业被海关

抽查的比例

海关

⚫ 通过随机布控对未检查的也

进行风险覆盖

⚫ 对高风险目标进行精准布控



两轮驱动 ——实现方式

规则相对稳定

覆盖全面、评估客观、震慑有力

结合国别、航线、口岸和
相关政策特殊需要建立

随机抽
查决策
机制

随机抽
查规则

科学抽样原理和方法

跨部门决策

各职能部门需求

实施科学随机抽查



样本量n

批量N

统计抽样设计

百分比抽样

百分比抽样的误区

抽样检验基本概念和原理



两轮驱动 ——实现方式

强化
人工分析

强化
指令评估

⚫不设查验率下
限，不为完成布
控率而布控
⚫ 不设查验率上
限，对高风险目
标不受布控比例
限制
⚫ 考核查获率

⚫ 拓宽数据
来源

⚫ 通过人机
结合提高风险
分析水平

提升精准布控水平

大数据 + 情报信息 + 人机结合



随机
抽查精准

布控

两轮驱动 ——实现方式

——主要思路

...

解决风险覆盖
面的问题解决重点目标

打击的问题

高风险
目标

高风险
目标

高风险
目标

高风险
目标



直属海关
隶属海关

两轮驱动 ——实现方式

风
险
协
同
防
控

业务职能部门

风险管理部门
（署级/分局）

⚫ 提出风险规则需求

⚫ 规范检查要求

⚫ 统筹需求

⚫ 开展风险分析

⚫ 下达布控指令

⚫ 对内发布风险预警

⚫ 加强风险信息收集

⚫ 畅通布控需求渠道

⚫ 强化布控指令执行

⚫ 完善执行反馈机制

强化风险协同防控



两段准入 ——改革思路

针对的问题

⚫ 货物快速通关，不必在口岸实施所有的安全检查，

特别是部分商品检验
对企业

对海关 ⚫ 保重大风险在口岸能够第一时间得到有效处

⚫ 确保安全的同时压缩口岸通关时间



两段准入 ——改革思路

解决思路

将进口货物准予提离口岸监管作业场所视为口岸放行，以口岸放行
为界，根据“是否允许货物入境”和“是否允许货物进入国内市场
销售或使用”，分段实施“准许入境”“合格入市”监管

预期红利

企业

⚫ 涉及商品检验类的货物更快

提离，通关更快，降低仓储成本

海关

⚫ 原海关与原检验检疫业务更

加深度融合，流程更顺畅

⚫ 可按“一线”聚焦重大安全

准入风险



以口岸放行为界厘清“两段”的分界点

两段准入 ——实现方式

停泊/入境 卸货 卡口存放

卡口

卡口特定
场所存放

企业存放

1.隔离检疫
2.冷链仓储
3.粮谷加工
4.危险货物及
其包装检验

1.禁限管制；2.重大疫情；3.高风险商品安全；4.其他

1.非高风险商品检验；2.风险可控的检疫
3.其他准入风险

销售/使用



准许入境的分类提离

两段准入 ——实现方式

分类提离

合规提离

附条件提离

鲜活易腐等货物准予销售或使
用，发现问题须及时召回

检查结果符合规定方可提
离的口岸检查货物

无需等待检查结果可予提离的口岸检查货
物，检查结果确定前不准销售或使用



两类通关 ——主要思路

针对的问题

⚫ 邮寄、快递、跨境电商业务的迅猛发展

⚫ 规范化管理水平有待提高

对海关
⚫ 业务管理系统较多、各管一片

⚫ 寄递渠道监管制度、手段滞后

⚫ 尚未实现统一风险研判、数据互联互通

对企业



两类通关 ——改革思路

解决思路

逐步将邮寄、快递、跨境电商纳入全国通关一体化，针对邮寄、快
递的物品及该渠道的小批量、多批次货物，统一规范通关模式，形
成货运渠道和寄递渠道“两类通关”

预期红利

企业

⚫ 基地和跨境电商货物物品通

关更加便捷、统一

海关

⚫ 基地和跨境电商的监管更加

规范统一，防范执法廉政内控



两类通关 ——实现方式

寄递渠道

两类通关

货运渠道

监管协同联动

数据互联互通
邮寄

寄递

集成整合邮寄、寄递渠道现有信息化系统，推进实现货运渠道和寄递渠道
数据互联互通、监管协同联动

统筹系统建设
跨境电商

B2C
BBC



两类通关 ——实现方式

将C类快件纳入货物的一体化通关管理01

推进邮件和A类、B类快件通关整合02

差异化申报要求，简化申报项目03

获取原始数据04

05

06

强化数据验证

自动挑拣检查目标

自动挑拣

交易

对接系统

直接布控

规范通关监管

支付

物流

推动企业向海关全面开放 等数据



两类通关 ——实现方式

建立健全寄递渠道监管制度

推动建立寄递渠道跨境电商统计机制

推动对寄递收发件人实施海关信用管理

健全管理机制

健全管理制度



两区优化 ——主要思路

针对的问题

⚫ 监管制度与便利化程度区内区外倒挂

⚫ 卡口管理过严

自由贸易试验区 ⚫ 可复制可推广的制度创新需要持续推进

海关特殊监管区域



两区优化 ——改革思路

解决思路

优化海关特殊监管区域和自贸试验区海关监管制度，发挥海关特殊
监管区域开放型经济重要平台和自贸试验区试验田作用

预期红利

企业

⚫ 简化进出区手续

⚫ 区内、区间更加自由

⚫ 降低管理成本

海关

⚫ 释放卡口监管压力

⚫ 减少繁琐的程序性审核作业

⚫ 降低制度创新的成本



两区优化 ——实现方式

电子
账册

卡口

特殊监管区域

电
子
账
册
+
卡
口

ERP、WMS

联网监管、自动审核、自动核销

异常线索稽核查

强化信息采集触发功能

淡化货物拦截查验功能

双
优
化

四自一简

电子账册+稽核查



特殊监管区域（1）

两区优化 ——实现方式

特殊监管区域

口 岸

1.入/出境检疫

2.高风险入境检验

5.出境检验的
口岸查验

3.非高风险
的入境检验

4.出境检
验的属地
检验

6.二线入区分送
集报

特殊监管区
域（2）

7.数据自动比对

“一线” “二线”

境 外 境 外
企业

B

企业
A



两区优化 ——实现方式

建设具有国际先进

水平的国际贸易

“单一窗口”

对自贸试验区内的

海关特殊监管区域

内企业，试点取消

工单核销和单耗管

理

探索创新服务贸易

海关监管制度
01 02 03

自贸试验区



PART
5 ➢配套制度

配套保障

➢保障机制



——配套制度配套保障

完善舱单
管理制度

完善海关
税收担保
制度

完善提前
申报制度

完善主动
披露制度

进口商品
样品预先
处置服务

配套制度
完善加工
贸易监管
制度



——重点介绍配套保障

完善舱单管理制度

相关责任主体纳入海关信用管理体系

落实运输工具负责人申报义务和法律责任

明确承运人及货运代理人等舱单传输人的传输义务和法律责任

细化运输工具及舱单管理有关处罚规定



——重点介绍配套保障

完善提前申报制度

加强与口岸相关部门和运营单位的协同

推动实现进口卸货直提

完善出口提前申报管理，在符合条件的口岸实现运抵直装



——重点介绍配套保障

完善主动披露制度

存在问题

主要措施

前置条件太多，企业不敢主动披露

⚫ 健全管理制度

⚫ 完善认定和处置程序

⚫ 自报自缴容错机制



01 02

05 04

0306

建立业务指标体系 强化大数据应用

加强法律法规保障 优化职能实现方式

突出科技支撑作用完善业务运行监控体系

——保障机制配套保障



建立全国海关统一
业务指标体系

⚫ 基础业务数据标准化
⚫ 区分核心指标、一般指
标等属性
⚫ 目录管理

统一全国海关业务岗位设置

⚫ 实施目录管理
⚫ 明确各岗位职责
⚫ 明确各岗位与对应的信息
化系统角色权限
⚫ 统一维护、自动授权

配套保障 ——重点介绍

建立业务指标体系



推进步骤PART
6



2019年目标 2020年目标

推进步骤

有步骤、有重点地推进
改革任务落实

1.研究制度实施方案

2.实施进口“两步申报”、
“两轮驱动”、“两段准入”

3.协同完成流程设计和系统改
造并启动试点

4.寄递渠道通关监管完成阶
段性任务

5.相关配套保障措施举措取
得实质性进展

形成职能优化、管理协同、运
行高效的新海关业务管理体系



思考
？



2. 属地型海关、口岸型海关如何结合两步申报和两段
准入进行功能定位、协同监管？

1. 各个直属海关如何在2020框架下主动创新、积极
试点，同时避免自成一体、另辟蹊径？

思考
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